P6_TA-PROV(2007)0355
Mandat k vyjednani nové posilené dohody ES - Ukrajina

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ze dne 12. ¢ervence 2007 s navrhem
doporuceni Evropského parlamentu Radé tykajiciho se vyjednavaciho mandatu pro
jednani o nové, rozsirené dohodé mezi Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty
na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé (2007/2015(INI))

Evropsky parlament,

- s ohledem na navrh doporuceni Rad¢, ktery ptedlozil Michat Tomasz Kaminski za
skupinu UEN a ktery se tyk4 vyjednavaciho mandatu pro jednani o nové, rozsifené
dohodé mezi Evropskym spolec¢enstvim a jeho ¢lenskymi staty na jedné strané
a Ukrajinou na strané druhé (B6-0022/2007),

- s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 22. ledna 2007 zah4jit jednani s Ukrajinou o nové,
rozsifené dohodg,

- s ohledem na sva pfedchozi usneseni o Ukrajiné, zejména na usneseni ze dne 13. ledna
2005 o vysledcich prezidentskych voleb', usneseni ze dne 6. dubna 2006 o parlamentnich
volbach® a usneseni ze dne 19. ledna 2006 o evropské politice sousedstvi’,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. kvétna 2004 o evropské politice sousedstvi
(KOM(2004)0373) a na nedavné sdéleni Komise ze dne 4. prosince 2006 o posileni
evropské politiky sousedstvi (KOM(2006)0726),

- s ohledem na akéni plan EU-Ukrajina spole¢né pfijaty dne 21. tinora 2005 a na nedavnou
zpravu Komise o pokroku Ukrajiny v oblasti evropské politiky sousedstvi ze dne

4. prosince 2006 (SEK(2006)1505/2),

- s ohledem na spole¢na prohlaSeni piijata na vrcholnych schiizkach EU a Ukrajiny dne
1. prosince 2005 a dne 27. fijna 2006,

- s ohledem na pomoc Ukrajiné poskytované v ramci evropského nastroje sousedstvi a
partnerstvi’ na podporu reformniho programu Ukrajiny,

- s ohledem na ¢lanek 49 Smlouvy o EU,

- s ohledem na podpis dohod mezi Evropskou unii a Ukrajinou o usnadnéni udélovéni viz a
zpétném piebirani nelegalnich ptist€éhovalct dne 18. ¢ervna 2007,

Ut. vést. C 247 E, 6.10.2005, s. 155.

Ut. vést. C 293 E, 6.10.2005, s. 307.

Ut. vést. C 287 E, 24.11.2006, s. 312.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1638/2006 ze dne 24. fijna 2006 o obecnych
ustanovenich o zfizeni evropského néstroje sousedstvi a partnerstvi (Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s.
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- s ohledem na €l. 114 odst. 3 a €l. 83 odst. 5 jednaciho fadu,
- s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0217/2007),

A.  vzhledem k tomu, ze Ukrajina ma silné historické, kulturni a hospodaiské vazby na
Evropskou unii a ze je jednim z kli¢ovych partnert Unie v jejim bezprostfednim
vychodoevropském sousedstvi, ktery vyznamné ovlivituje bezpecnost, stabilitu a
prosperitu celého kontinentu,

B.  vzhledem k tomu, ze Ukrajina pfijala vyznamny bali¢ek zakonl a legislativnich zmén
potiebnych k tomu, aby se stala clenem Svétové obchodni organizace,

C.  vzhledem k tomu, Ze Komise ve své vySe uvedené zpraveé v ramci evropskeé politiky
sousedstvi o pokroku dosazeném za rok 2006 uznala, Ze Ukrajina u€inila vyznamné kroky
smérem ke konsolidaci dodrZovani lidskych prav a pravniho statu, ale uvedla, Ze je tfeba
reformni Gsili zvysit,

D. vzhledem k tomu, Ze Ukrajina projevila svou villi pokracovat v cesté evropské integrace
a stat se Clenskym statem EU, a vzhledem k tomu, Ze sledovani tohoto cile 1 nadale
podporuji vSichni aktéfi na jeji politické scéné,

E.  vzhledem k tomu, Ze Parlament vyzval Radu, Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily
moznost dat Ukrajin€ jednozna¢nou evropskou perspektivu,

F.  vzhledem k tomu, Ze Evropska unie uznala evropské aspirace Ukrajiny a uvitala jeji
evropskou volbu v zavérech Rady ze dne 21. unora 2005 a v akénim planu EU-Ukrajina,
ktery do budoucna nevylucuje jasnou evropskou perspektivu,

G.  vzhledem k tomu, Ze ve svém rozhodnuti o vyjednavajicim mandatu planuje Rada
budovani ¢im dal uzsiho vztahu s Ukrajinou; vzhledem k tomu, Ze by vSak bylo Zadouci,
aby obsahoval konkrétni perspektivu a specifikoval podobu vztahu, ktery tato dohoda
ustavi,

H. vzhledem k tomu, Ze nova dohoda by méla motivovat Ukrajinu k uskutecnéni dalSich
politickych, hospodaiskych a socidlnich reforem, a posilit spolupraci mezi obéma
partnery,

1. vitd rozhodnuti Rady zah4jit jednani o nové dohod¢ zaméfené na prohloubeni politické
spoluprace a dosazeni postupné hospodarské integrace Ukrajiny do vnitiniho trhu
Evropské unie;

2. vyjadiuje své znepokojeni ohledné soucasného politického napéti a vyzyva viechny
zucCastnéné aktéry, aby dodrzovaly dohodu dosazenou dne 27. kvétna 2007 a aby navrhly
komplexni a udrzitelné politické feSeni zahrnujici vSechny strany, pfi¢emz bude
zachovano sméfovani Ukrajiny k evropské integraci;

3. vyzyva vedouci predstavitele Ukrajiny 1 Radu a Komisi, aby u€inili v§e pro zajisténi toho,
ze jednani zahéjena v breznu 2007 budou moci pokracovat; domniva se vSak, Ze pred
ukoncenim jednani a vytvofenim novych uzsich vztahli mezi EU a Ukrajinou, je nutno
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mirove vyftesit soucasnou krizi, obnovit systém kontrolnich a rovnovaznych mechanismi
a zajistit posileni pravniho statu;

4.  uznava, ze Ukrajina a EU dosud Gspé&sné tesily ukoly uvedené v dohod€ o partnerstvi
a spolupraci a vyuzivaly moZnosti, které jim jeji struktura nabizi; je pfesvédcen, Ze
uroven spoluprace mezi Ukrajinou a EU a tloha, kterou hraje Ukrajina
v sou€asnych evropskych zalezitostech, vyZaduje nové uspotradani vztaht, které by dalece
ptekracovalo ramec zadvazkl dohody o partnerstvi a spolupraci;

5. uvédomuje si rozhodujici vyznam symboli a perspektiv pro zajisténi vefejné podpory
provedeni ambicidznich reforem a véfi, Ze jednani by méla vést k uzavieni dohody
o ptidruzeni, kterd by Ukrajin¢ umozZnila vyuZzivat pro dalsi prohloubeni integrace s EU
mechanismy této dohody a pfipravit dalsi kroky pro splnéni evropskych aspiraci
Ukrajiny, jejichZ dlouhodobym cilem je ¢lenstvi v EU;

5. uvédomuje si kliCovy vyznam symboll a perspektiv pro zajisténi vefejné podpory
provedeni ambicidznich reforem a véfi, Ze jednani by méla vést k uzavieni dohody
o ptidruzeni, ktera uc¢inné a vérohodné ptispéje k evropské budoucnosti Ukrajiny a zah4ji
souvisejici proces , véetné moznosti ¢lenstvi v EU;

6.  domniva se, Ze rychlost a hloubka tohoto spole¢ného evropského postupu musi tizce
souviset se schopnosti provést reformy na Ukrajin€ i v EU;

7.  zastava nazor, ze uzavieni nové dohody by mélo byt zaloZeno na ¢lanku 310 Smlouvy
o ES;

8. je toho nazoru, ze dohoda by méla zahrnovat rozvijeni vztahli v postupnych fazich,
stanoveni konkrétnich podminek a ¢asového harmonogramu, které bude tieba dodrzet;
zada, aby z divodu zohlednéni dynamického vyvoje na Ukrajiné a ve dvoustranném
vztahu byla zaji$téna revize dohody;

9. vyzyva politické vedeni Ukrajiny, aby se zavazalo k diraznému provadéni reforem, a dale
vyzyva vsechny aktéry politické scény a obcanské spolecnosti na Ukrajing, aby usilovali
o vybudovani $ir$i politické shody ve prospéch stabilniho ustavniho uspofadani a
reforem, které musi byt zdkladem usilovani této zemée o Clenstvi v EU; doporucuje, aby
byly na Ukrajin€ pfijaty a provedeny nové pravni piedpisy tykajici se politickych stran
a financovani politickych kampani v souladu s postupy pouzivanymi v EU, jakoz i
jednoznacéné pravni predpisy, které oddeli podnikani od vykonu vetejné moci a které
budou upravovat stiet zajmi;

10. vybizi vedouci ptedstavitele Ukrajiny, aby zlstali vérni zdsadam svobody, demokracie,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, o néz usiloval ukrajinsky
lid v prosinci 2004;

11. vyzyvé ukrajinskou vladu, aby kladla diraz na zintenzivnéni boje proti korupci a na
pokracovani v reform¢ vetejnych sluzeb podle evropskych standardi s cilem zajistit vE&tsi
prithlednost a odpovédnost organil vefejné spravy prijetim odpovidajiciho pravniho
ramce;
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12.

13.

14.

15.

16.

zdiiraziiyje, s ohledem na vyzvy, kterym bude Ukrajina Celit pfi plnéni svych zavazka
vyplyvajicich z dohody, Ze by mélo byt vyuzito pfezkumu finan¢niho vyhledu na obdobi
2007-2013 a evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi, ktery je planovan na léta
2008-2009, takovym zplsobem, ktery by vedl ke zvySeni finanéni pomoci EU Ukrajiné,
jez je v sou€asné dobé v pfepoctu na hlavu pomérné nizka; vyzyva Ukrajinu, aby se
ucinnéji zapojila do evropskych projekti;

zdiiraziuje vyznam vicestranné spoluprace v oblasti Cerného mote; vyzyva k ustaveni
spolecenstvi EU—oblast Cerného mofe po vzoru Severni dimenze s cilem posilit
sousedstvi, a uznava zivotné diilezitou ulohu, kterou by méla Ukrajina hrat v téchto
iniciativach, zejména v oblastech hospodaiské spoluprace, energetické bezpecnosti,
ptistéhovalectvi a zivotniho prostiedi;

vita rozhodnuti UEFA svéfit Polsku a Ukrajiné spole¢nou organizaci mistrovstvi Evropy
ve fotbale v roce 2012; povazuje tento krok za silné vyjadreni davéry Ukrajin€ jako
cennému ¢lenovi evropského demokratického spolecenstvi a véfi, Ze to ukrajinskému
vedeni poskytne dal$i impuls pro pokracovani v reforméach;

zdiiraziiuje vyznamnou ulohu, kterou hraje Vybor pro parlamentni spolupraci EU-
Ukrajina v podpofte spoluprace mezi EU a Ukrajinou, a naléhavé zada o dalsi posileni
parlamentniho rozméru vztahtit EU-Ukrajina; poZzaduje, aby jednotlivé organy EU
zlepsily koordinaci svych politik viéi Ukrajing;

zasila Radé€ nésledujici doporuceni a zada ji, aby dala Komisi pokyn, aby je zohlednila pii
pokracovani ve vyjednavani:

a)  upozornit své ukrajinské partnery na potfebu dale upevnit postaveni liberalni
demokracie, zejména pokud jde o stabilni ustavni systém, ochranu lidskych prav
a osobnich svobod, v¢etné prav mensin, posileni demokratickych kontrolnich
mechanism, v¢etné silné obcanské spolecnosti, a stabilni ukotveni pravniho statu;
znovu v této souvislosti pfipomina doporuceni uvedend ve stanovisku Benatské
komise tykajicim se Ukrajiny, z nichZ mnohé dosud nebyla provedena;

b)  vyzvat organy Ukrajiny, aby plnily své zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava
v oblasti lidskych prav a aby usilovné pracovaly na zajiSténi prav Zen na rovnost,
zivot, svobodu a bezpecnost a netolerovaly diskriminaci, muceni, nasili a
nelidskému a ponizujicimu zachazeni;

c) poukdzat na to, Ze kli¢ ke stabilizaci Ukrajiny spociva v oddéleni politické moci od
moci hospodaiské, v odstranéni korupce, zavedeni prihlednosti do postupti
zadavani vefejnych zakazek a zajisténi nezavislého soudnictvi; trvat na tom, aby
Ukrajina provadéla a prosazovala protikorup¢ni opatieni; zdlraznit potiebu zajistit
pravni jistotu a zamezeni konkurence jurisdikei v ramci pravnich ptedpisti Ukrajiny;
podporovat piijeti a provadéni komplexni administrativni reformy; zdtraznit
potiebu uc¢inného provadéni revidovaného akéniho planu v oblasti spravedInosti a
vnitinich véci;

d)  vyjadfit své znepokojeni nad idajnym Spatnym zachézenim se zadrzenymi osobami
a jejich mucenim ze strany policie s cilem vynutit pfiznani; vyzvat ukrajinské
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organy, aby diisledné provadély Umluvu proti muceni a jinému krutému,
nelidskému a ponizujicimu zachazeni a trestani;

e) prohloubit pravidelny politicky dialog o dvoustrannych, regiondlnich a
mezinarodnich otdzkach v souladu se zavazky, které Ukrajina pfijala na regionalni
a mezinarodni urovni; umoZznit izké zapojeni Ukrajiny do spole¢né zahrani¢ni
a bezpe&nostni politiky a do rozvoje regionalni spoluprace v oblasti Cerného mote;
zaméftit se na posileni jeji ilohy v oblasti vychodni Evropy a podpofit ji pii
pokracovani v jeji ¢innosti zaméfené na podporu stability, bezpe€nosti
a demokracie a rovnéz udrzitelného rozvoje ve spole¢ném sousedstvi se zvlastnim
diirazem na vyfeSeni pretrvavajicich konflikti v uvedené oblasti; vyuzit zkuSenosti,
které Ukrajina ziskala pfi spolupraci s misi EU pro pomoc na jejich hranicich
s Moldavskem, za souc¢asného zohlednéni skute¢nosti, Ze Parlament schvaluje
iniciativu smétujici k prodlouZzeni mandatu mise o dalsi dva roky;

f)  podpofit svobodné podnikani a upevnéni trzniho hospodaistvi na Ukrajin€ a
pfiblizit pravni ptedpisy k acquis communautaire s cilem zlepsit jeji investicni
prostiedi pfijetim pravnich pfedpist tykajicich se financovani projektt, se zvlastnim
zfetelem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci postupti pii zadavani zakazek subjekty ptsobicimi v odvétvi
vodniho hospodéistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb' a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupti pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby?, a
piispét k ristovému potencialu Ukrajiny; zdiraznit, ze klicem k pfivedeni
zahrani¢nich investic na Ukrajinu je vytvofeni spolehlivého, stabilniho a
ptedvidatelného investi¢niho prostiedi, a naléhavé pozadovat na vlad¢ Ukrajiny,
aby jako véc prvotadého zajmu pokracovala v provadéni planovanych pravnich a
soudnich reforem a aby vyfeSila problémy tykajici se vraceni DPH a kontrol
vyvozu; vyzvat Clenské staty, které maji zkuSené statni zaméstnance s
odpovidajicimi jazykovymi znalostmi, aby se angaZovaly v partnerskych dohodach,
a mohly tak svym protéjSkiim na Ukrajin€ 1épe radit v oblasti acquis
communautaire;

g)  zdlraznit, Ze je tfeba stanovit stabilni pravni rdmec, ktery zajisti vytvoreni
konkuren¢niho trzniho hospodafstvi zalozeného na zasadé vlastnickych prav,
jakoZzto neodmyslitelného predpokladu evropské perspektivy Ukrajiny;

h)  ocenit vytvofeni meziagenturni komise pro boj proti nedovolenému nabyvani ¢i
zabavovani podnik; doporucit ukrajinské vlade, aby podnikla konkrétni kroky
v podobé nezbytné reformy pravnich predpist tykajicich se obchodnich spolec¢nosti
a reformy soudnictvi, aby nehrozilo nedovolené nabyvani ¢i zabavovani podnikd;

1)  stanovit konkrétni plan pro postupné vytvoteni integrované zony volného obchodu,
ktera bude zalozena na spolecném pravnim zakladé a bude se tykat témét veskerého
objemu obchodu se zbozim, sluzbami a kapitdlem mezi EU a Ukrajinou; vyzvat
vSechny zli€astnéné strany, aby zahrnuly do dohody pokud moZno i zeméd¢lské
produkty; zdlraznit v tomto ohledu, Ze je nutné dale pokrocit v procesu pravni

! Uk. vést. L 134, 30.4.2004, s. 1.
2 Uk. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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reformy, zejména v oblasti politiky hospodaiské soutéze, statni podpory, vefejnych
zakéazek, zdanéni a prav na dusevni vlastnictvi;

7)) plné vzit v Gvahu klicovou ulohu Ukrajiny v zajiSténi energetické bezpecnosti EU
a vénovat ndlezitou pozornost tomu, Ze plna kontrola Ukrajiny nad jeji energetickou
bezpecnosti je ptimo spojena s jeji politickou stabilitou a prosperitou;

k)  trvat tudiZ na tom, aby bylo odvétvi energetiky na Ukrajiné plné v souladu se
zasadami trzniho hospodafstvi a transparentnosti, zejména v oblasti cen, pfistupu
k siti a i¢innosti; podpofit rychlou integraci Ukrajiny do Evropského energetického
spolecenstvi; uvédomit si, ze je dilezité, aby Ukrajina podepsala Smlouvu
o energetickém spoleCenstvi; v této souvislosti naléhat na urychleni postupu
posuzovani jaderné bezpecnosti veskerych fungujicich jadernych elektraren na
Ukrajiné v souladu s pracovnim programem spole¢né pracovni skupiny pro
jadernou bezpecnost; napomoci diverzifikaci zdrojit Ukrajiny, napft. zpfistupnénim
pfimych dodavek ze stfedni Asie; posilit jeji strategickou tlohu tranzitni zemé& pro
zasobovani EU ropou a zemnim plynem, napt. podporou zmény smétovani dodavek
ropovodu Odésa-Brody a vyslovenim se pro jeho protaZzeni do EU; zdlraznit
nezbytnost zapojeni Ukrajiny do ptipravy projektu plynovodu Nabucco s cilem
propojit energeticky koridor Kaspické mote—Cerné mote—EU a piipojit elektrickou
sit’ Ukrajiny do sit¢ UCTE; usilovat o posileni energetické spoluprace v ramci
uskupeni Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Moldavie (GUAM);

I)  zdlraznit nezbytnost trvalé energetické strategie pro Ukrajinu; zdlraznit déle, Ze na
zakladé zkuSenosti s cernobylskou jadernou katastrofou a vzhledem k problémim
spojenych s rostouci zavislosti na dovozu a se zménami klimatu musi Ukrajina
vyvinout znac¢né Usili, pokud jde o Uspory energie, energetickou u¢innost a
obnovitelné zdroje energie; zdliraznit rovnéz, ze Ukrajina patii mezi zemée s nejnizsi
energetickou ucinnosti na svéte a ze dosazeni primérnych standardii t€innosti by
umoznilo této zemi uspokojit vnitini energetickou poptavku; pozadovat na tomto
poli technickou spolupraci mezi EU a Ukrajinou a déle to, aby tato spoluprace byla
zahrnuta do nové rozsifené dohody;

m) posilit potencial Ukrajiny jako klicového partnera v fizeni migracnich tokt a
hrani¢ni kontroly; zabyvat se dal§imi spole¢nymi kroky v boji proti
organizovanému zlo¢inu, véetné ptipadného udéleni ,,privilegovaného postaveni®,
pokud jde o Europol; zajistit u¢inné uplatiiovani zjednoduseného udé€lovani viz a
pfedavani a zpétného piebirani osob; zabyvat se cilem a nezbytnymi kroky
k zavedeni bezvizového cestovniho styku;

n)  prohloubit spolupraci mezi EU a Ukrajinou v otazkéach Zivotniho prostiedi a posilit
schopnost Ukrajiny fesit otazky tykajici se kvality ovzdusi a Cistoty vody, nakladani
s odpady, ochrany pfirody a kontaminace zafenim, pficemz mnohé z uvedenych
oblasti maji pfeshrani¢ni souvislosti; poskytovat technickou a finanéni pomoc
Ukrajiné v procesu postupného piibliZovani environmentalnimu acquis
a environmentalnim standardiim zaloZenym na mezindrodnich environmentalnich
pravnich predpisech véetné Umluvy o posuzovani vlivii na Zivotni prostredi
ptesahujicich hranice statli, uzavienou v Espoo v roce 1991, a Bernské umluvy
o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivocichi a pfirodnich
stanovist’ z roku 1979; planovat ztizeni pln¢ funkéniho a udrzitelného mechanismu
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na podporu informovanosti o Zivotnim prostfedi a jeho ochrané tim, Ze bude
poskytnuto forum pro spolupréci mezi vladami, ob¢anskou spolecnosti a nevladnimi
organizacemi a soukromym sektorem v zemich sousedicich na vychodé s EU;

o)  vyzvat politické vedeni Ukrajiny, aby provedlo pfislu§na ustanoveni Kjotského
protokolu k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu pii zohlednéni zejména
vyznamnych moznosti, které jsou Ukrajiné k dispozici pro pouziti pruznych
mechanismi v ramci uvedeného protokolu; podpofit spolecné akce EU a Ukrajiny
souvisejici s Kjotskym protokolem;

p)  umoznit zapojeni Ukrajiny do ¢innosti agentur a programi Spolecenstvi, a tim
zlepsit ptistup jejich politik a odbornikli do evropskych siti; zvysit a rozsifit
moznosti osobnich kontaktil, zejména pro aktéry obcanské spole¢nosti, studenty a
vyzkumné pracovniky; posilit spolupraci v souvislosti se sedmym rdmcovym
programem pro vyzkum a technologicky rozvoj a pokracovat v praci zamétené na
vytvofeni a rozvoj strukturovaného dialogu EU-Ukrajina ve v&dé, technice a
vyzkumu vesmiru;

q) zdlraznit, Ze Clenské staty, které pfistoupily k EU v roce 2004 a 2007, by mély hrat
aktivni ulohu pfi sbliZzovani Ukrajiny s Evropskou unii a Ukrajina by méla mit
moznost Cerpat z jejich zkuSenosti s provadénim reforem;

17. z&da Radu a Komisi, aby pravidelné a podrobn¢ informovaly ptislusné subjekty o postupu
jednani;

18. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto doporuceni Radé a Komisi, vladam a
parlamentim ¢lenskych statli, ukrajinskému parlamentu (Verchovna Rada), ukrajinské
vlad¢ a ukrajinskému prezidentovi.
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